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Algemene uitleg
Vrachtwagenheffing
 



Doelen VWH

1. Nederlandse én buitenlandse 
vrachtwagens gaan met de 
vrachtwagenheffing betalen voor 
het gebruik van de weg. 

2. Het innoveren en verduurzamen 
van de vervoerssector. Daarvoor 
worden de netto-opbrengsten 
ingezet: de terugsluis. 
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Stand van zaken
• Publicatie wet: augustus 2022
• Start realisatiefase: 2023
• Gunning aanbesteding 

hoofddienstaanbieder (HDA): 
oktober 2024

• Wijzigingswet: april 2025 
ingestemd door de Tweede Kamer 
• Moet nog langs Eerste Kamer

• Meerjarenprogramma Terugsluis 
2026-2030: vastgesteld oktober 
2024

• Geplande start heffing: 1 juli 2026



Hoe werkt het?
• Volgens planning op 1 juli 2026 

betalen betalen binnen- en 

buitenlandse vrachtwagens >3,5 

ton per gereden kilometer

• Op snelwegen en aantal N-wegen

• Positie via on-board unit (OBU)



Vrachtwagenheffing

Tarieven
• Tarief per kilometer op basis van:

o Gewicht: toegestane max massa

o Euro-emissieklasse: 1-6+

o CO2-emissieklasse: 1-5*

• Vrijstelling voor ZE-voertuigen tot 4,25 

ton*

• Een instructie voor het berekenen van 

de tarieven vindt u op de website.

https://www.vrachtwagenheffingsbeleid.nl/programma/tarieven


Heffingsnetwerk
Bestaat uit:

• Vrijwel alle autosnelwegen 
  + 
• Provinciale en gemeentelijke wegen 

waar naar verwachting vrachtwagens 
anders zouden uitwijken om heffing te 
vermijden (sluipverkeer)

Tot stand gekomen op basis van 
modelstudies en na overleg met 
wegbeheerders



Tarieven vrachtwagenheffing (prijspeil 2025)
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Rolverdeling uitvoeringsorganisaties
Heeft de grootste taak en stuurt als centrale uitvoerder de ketenpartners 
functioneel aan. De RDW verzorgt de ontvangst van de tolgelden en coördineert 
het toezicht en de handhaving.

Als wegbeheerder van het hoofdwegennet betrokken en faciliteert bij 
de waarneming.

Doet de fysieke handhaving langs de weg

Verstuurt de beschikkingen en verzorgt de inning en incasso van boetes



Proces Monitoring en 
Evaluatie uitwijk
 



BO MIRT 2019: Rijk en regio zijn overeengekomen mogelijke uitwijk van het vrachtverkeer te monitoren. 

• 1 jaar nulmeting, minimaal 3 jaar metingen laten uitvoeren op het monitoringsnetwerk. Daarna zal na overleg met 

de regio worden bezien of langer monitoren noodzakelijk is.

• De regio wordt door het Rijk betrokken bij de vaststelling van het monitoringsnetwerk en wordt ook betrokken bij 

de inrichting van de evaluatie.

Aanleiding: Procesafspraken BO MIRT 2019 en 
ambtelijk overleg IPO en VNG

Oproep IPO en VNG

• Ambtelijk overleg met de koepels (juni 2022): maak het besluitvormingsproces in geval van uitwijk in 

samenwerking met RWS en de Regio concreet bij de verdere uitwerking van het proces 



Link:
Plan van Aanpak voor de inrichting van het 
Monitoring- en Evaluatieproces van uitwijkverkeer 
ten gevolge van de vrachtwagenheffing | Publicatie | 
Vrachtwagenheffing.nl

Plan van Aanpak 
inrichting
M&E-proces

https://www.vrachtwagenheffing.nl/documenten/publicaties/2024/05/24/plan-van-aanpak-voor-de-inrichting-van-het-monitoring--en-evaluatieproces-van-uitwijkverkeer-ten-gevolge-van-de-vrachtwagenheffing
https://www.vrachtwagenheffing.nl/documenten/publicaties/2024/05/24/plan-van-aanpak-voor-de-inrichting-van-het-monitoring--en-evaluatieproces-van-uitwijkverkeer-ten-gevolge-van-de-vrachtwagenheffing
https://www.vrachtwagenheffing.nl/documenten/publicaties/2024/05/24/plan-van-aanpak-voor-de-inrichting-van-het-monitoring--en-evaluatieproces-van-uitwijkverkeer-ten-gevolge-van-de-vrachtwagenheffing
https://www.vrachtwagenheffing.nl/documenten/publicaties/2024/05/24/plan-van-aanpak-voor-de-inrichting-van-het-monitoring--en-evaluatieproces-van-uitwijkverkeer-ten-gevolge-van-de-vrachtwagenheffing
https://www.vrachtwagenheffing.nl/documenten/publicaties/2024/05/24/plan-van-aanpak-voor-de-inrichting-van-het-monitoring--en-evaluatieproces-van-uitwijkverkeer-ten-gevolge-van-de-vrachtwagenheffing


De stappen van het M&E proces

 

1. Monitoring 2. Evaluatie 3. Beleid 4. Besluiten 5. Implementatie 
meten duiden en analyseren adviseren kiezen realiseren 
Hoe verandert de 
omvang van de 
voertuigstroom van 
vrachtwagens?  

Wordt de gemeten 
verandering veroorzaakt 
door de vrachtwagenheffing? 

Zijn maatregelen 
nodig en zo ja, 
welke stellen we 
voor? 

Op basis van het advies 
wordt een besluit 
genomen. 

De wegbeheerder neemt 
een maatregel of het 
heffingsnetwerk wordt 
aangepast. 

   
  



Stap 1: Monitoring

Het monitoringsnetwerk
• Metingen d.m.v. tellussen NDW

• Vastgesteld o.b.v. verkeersmodel 

berekeningen en werksessies met 

regionale experts 

Ter illustratie: Monitoringsnetwerk Oost Nederland



Stap 2: Evaluatie

Regionale duidingsteams M&E
• Input: Monitoringsrapportages en dashboard + signalen van buiten

• Duiding: onderzoekt oorzaak van een significante toename (of afname) op bepaalde 

plekken; komt het door invoering vrachtwagenheffing?

• Provincie coördineert, gemeente sluit waar nodig aan



Stap 3: Adviseren

Regionale adviesteams M&E

• Adviesteam adviseert over eventuele maatregelen:

o Fysieke maatregel

o Aanpassing heffingsnetwerk

• Invulling verschilt per regio. Voorstel in het PvA

 

          
       

   
   

  
  

   
  

   

  
    
   
 

     
   

 

   
    

  
 

   
  



Stap 3: Adviseren (2)

• Rapport SWECO

• 8 kansrijke maatregelen

• Beoordeeld op effectiviteit en 

haalbaarheid

• Link: Onderzoeksrapport Sweco maatregelen uitwijk 

Vrachtwagenheffing | Rapport | 

Vrachtwagenheffing.nl

https://www.vrachtwagenheffing.nl/documenten/rapporten/2022/11/07/onderzoeksrapport-sweco-maatregelen-uitwijk-vrachtwagenheffing
https://www.vrachtwagenheffing.nl/documenten/rapporten/2022/11/07/onderzoeksrapport-sweco-maatregelen-uitwijk-vrachtwagenheffing
https://www.vrachtwagenheffing.nl/documenten/rapporten/2022/11/07/onderzoeksrapport-sweco-maatregelen-uitwijk-vrachtwagenheffing


Stap 4: Besluiten

Regionaal bestuurlijk beslisgremium

• Het regioaanspreekpunt van de provincie legt het adviesvoorstel ter besluitvorming voor 

aan een regionaal bestuurlijk beslisgremium. 

• Lokale maatregelen 

• Aanpassing heffingsnetwerk Rijksaanspreekpunt

 

          
       

   
   

  
  

   
  

   

  
    
   
 

     
   

 

   
    

  
 

   
  



Stap 5: Realiseren

Wegbeheerder / Minister van IenW

• De betreffende wegbeheerder realiseert de maatregelen 

    of 

• Minister van IenW voegt traject toe aan het heffingsnetwerk. 

 

          
       

   
   

  
  

   
  

   

  
    
   
 

     
   

 

   
    

  
 

   
  



Aanspreekpunten VWH

Rijksaanspreekpunt VWH: DGMo
• Beleid, wetswijziging/ Min. Reg., organiseren landelijke regiocoördinatoren overleggen VWH.

Rijksloket VWH: RWS landelijk
• Vraagbaak M&E voor aanspreekpunten regio en RWS regio’s en 
• Schakelpunt tussen de verschillende betrokkenen in M&E proces.

Regioaanspreekpunt VWH per provincie
• Coördinerende rol tussen de wegbeheerders binnen de regio
• Inrichten van het M&E proces binnen de regio.

Aanspreekpunt VWH per RWS regio
• Samenwerken met de regionale aanspreekpunten van de provincies
• Deelname RWS in de duidings- en adviesoverleggen.



Aanspreekpunten monitoring en evaluatie

Rijksaanspreekpunt Rijksloket

Limburg

Zuid-Holland

RWS ON RWS MN RWS WNN RWS WNZ RWS ZNRWS NN

Groningen

Utrecht Zeeland
Noord-
Holland OverijsselNoord-

Brabant

RWS ZD

Drenthe GelderlandFlevoland Fryslân

RWS NN



Overleggen in het M&E proces
1. Regionale duidings- en adviesteams M&E

• Duiding: onderzoekt oorzaak van een significante toename (of afname) op bepaalde plekken. 

• Advies: adviseert over eventuele maatregelen.

• Invulling verschilt per regio. Voorstel in het PvA.

2. Het landelijk regiocoördinatorenoverleg vrachtwagenheffing

• Platform om ervaringen en kennis te delen

3. Het Landelijk Verkeersmanagement Beraad (LVMB)

• Ontwikkelingen delen rondom de werking van de vrachtwagenheffing in de praktijk, uitwisseling ervaringen en 

ondersteuning van wegbeheerders, bijvoorbeeld door de uitwerking van het proces om te komen tot 

effectieve maatregelen.



Communicatietoolkit 
voor wegbeheerders
• Interactieve kaart

• Informatie over het M&E-proces

• Factsheet met overzicht rollen, 

taken en verantwoordelijkheden

• Veelgestelde vragen

• Klik voor de volledige toolkit op 

de link.

https://www.vrachtwagenheffingsbeleid.nl/programma/wegbeheerders


 Start nulmeting: 1 juli 2025 

 Start vrachtwagenheffing: geplande start 1 juli 2026 

 Monitoringsrapportages: 2, 4, 7, 13, 25 & 37 maanden na start

 Eerste duidingsoverleg: Q3 2026

 Besluit Min IenW over continueren M&E proces: Q1 2029

Huidige planning



Terugsluis



› Netto-opbrengst voor 
innovatie en verduurzaming 
vervoerssector

› Na overleg met transport-
sector: evofenedex, TLN en 
VERN

› Stimuleringspakket      
2024-2025: november 2023

› Meerjarenprogramma   
2026-2030: oktober 2024

Terugsluis

27Ondertekening Bestuursovereenkomst (2021)
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Stimuleren elektrisch 
vrachtvervoer

› Aanschafsubsidie Zero-
Emissie Trucks (AanZET)
– Subsidie aanschaf emissievrije 

vrachtwagens sinds 2022
– Nieuwe ronde: dinsdag 30 

september 2025



› Subsidieregeling Private 
Laadinfrastructuur bij 
Bedrijven (SPriLa)
– Subsidie aanschaf en plaatsing 

laadpalen
– Subsidie (extern) advies over 

juiste laadpalen en aanleg
– Subsidie aanschaf batterijen
– Open voor aanvragen van 25 

maart 2025 t/m  19 december 
2025

Stimuleren elektrisch 
vrachtvervoer

29



› Project Electric Road 
Systems (ERS)
– Rijdend opladen van elektrische 

vrachtwagens via bovenleiding
– Onderzoek technische en 

economische haalbaarheid
– Najaar 2024: kosten-/ 

batenanalyse door TNO
– In 2025 definitief besluit 

verwacht

Stimuleren elektrisch 
vrachtvervoer

30



› Subsidieregeling 
Waterstof in Mobiliteit 
(SWIM)
– Aanvraag in consortium
– Subsidie voor aanschaf 

voertuigen én aanleg 
tankstation

– Budget 2024: € 22 miljoen
– Aangevraagd: € 39 miljoen

Stimuleren waterstof 
vrachtvervoer

31



› Stimuleren Innovatie en 
efficiëntie Logistieke Keten 
(SILK)
– Doel: aantal gereden 

vrachtkilometers verminderen 
– Peiljaar: 2025

– Minder kilometers betekent: 
 minder verkeersdrukte (congestie)
 betere doorstroming
 minder uitstoot CO2, stikstof en fijnstof
 minder geluidsoverlast
 minder ongelukken

Logistieke efficiëntie
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Zes regelingen:
› Meten & verbeteren
› Verkennen & versterken 

bestaande regelingen IenW
› Samenwerking in de keten
› Expertisehuis Logistiek
› Super-EcoCombi (SEC)
› Uitrol basis data-

infrastructuur (BDI)

Logistieke efficiëntie

33



Budget Meerjarenprogramma
Maatregel 2026 2027 2028 2029 2030
AanZET 156 189 195 230 210
SPriLa 66 94 99 114 108
Waterstof 10 10 10 10 6
ERS 11 26 26 26 26
Logistieke efficiëntie 10 10 10 10 10
Totaal Terugsluis 253 329 340 390 360
Uitvoeringskosten 30 35 45 45 40
Terugbetalen voorfinanciering - 105 75 - -
Totaal 283 469 457 435 400

34

Bedragen in miljoenen euro’s



› Doorrekening 
Meerjarenprogramma 2026-
2030

› Alle maatregelen 
doorgerekend

› Behalve Project ERS en 
Expertisehuis Logistiek

› Link:Effectstudie terugsluis | Rapport 
| Rijksoverheid.nl

Effectstudie
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/10/04/bijlage-3-effectstudie-terugsluis-2024
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/10/04/bijlage-3-effectstudie-terugsluis-2024


Bedankt voor 
uw aandacht! Vrachtwagenheffing.nl

vrachtwagenheffing@minienw.nl
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